ADMINISTRACAO

Pregdo n©211/2026 Processo n°©9900239885/2025

Trata-se de resposta a impugnacao do edital pela empresa DLA - DE LONGO ALCANCE
INTERMEDIACOES, CONSULTORIA E GESTAO LTDA inscrita no CNPJ sob o n°
63.673.849/0001-46, referente a “Prestacdao de servigos continuos de apoio
administrativo e operacional, compreendendo limpeza com fornecimento de materiais,
copa, garcom, ascensoristas e recepgao, a serem executados comregime de dedicagao
exclusiva de méo de obra”.

Com relacao as alegacoes de ilegalidade firmadas, segue abaixo resposta formulada
pela Equipe de Planejamento da Contratacdo em tela.

I- DAS EXIGENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS

Inicialmente, quanto a previsao constante do item 8.29 do Edital, sua redagao foi
retificada para excluir a expressao “grande vulto”, considerando o disposto no art. 69,
inciso XXII, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece os pardmetros legais para a
caracterizacao das contratacdes enquadradas nessa classificagcao.

No que se refere as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira previstas nositens
8.30 e 8.31, esclarece-se que a respectiva base de calculo também foi objeto de
adequacao. Embora a redacéo original fizesse mencao ao “valor total estimado da
contratacdo”, verificou-se a necessidade de explicitar o parametro aplicavel, de modo a
afastar eventuais duvidas quanto a sua aferigao.

Nesse sentido, apds consulta a Procuradoria Geral do Municipio e em conformidade
com a orientacao consignada no Parecer n® 50/MVSC/PPLC/2026, o Edital foi retificado
por meio de Errata, passando a estabelecer expressamente, para os fins dos itens 8.30
e 8.31, o valor anual estimado da contratacao, correspondente a R$ 20.744.739,96.

Assim, embora a contratacdo possua prazo de vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, as
exigéncias econdomico-financeiras terdo como referéncia o montante estimado para 12
(doze) meses, e nao o valor global correspondente a integralidade do periodo contratual.
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A adequacéao observa, ainda, o disposto no item 2.5 do Edital e encontra-se alinhada ao
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n® 1.087/2025 —
Plenario, quanto a utilizacdo do valor anual da contratacdo como pardmetro para
afericdo da capacidade econdmico-financeira em contratos com prazo de duragao
superiora 12 (doze) meses.

Esse critério também assegura a adequada aplicacao do percentual de 16,66% previsto
para afericao do Capital Circulante Liquido - CCL, fazendo com que a exigéncia
corresponda, aproximadamente, a capacidade financeira necessaria para suportar 2
(dois) meses de execucao contratual, ainda que nao tenha ocorrido o correspondente
recebimento da Administracao.

Tal pardmetro mostra-se compativel com a finalidade da exigéncia, especialmente
diante da natureza continuada dos servicos e do emprego de mao de obra em regime de
dedicacdo exclusiva, pois busca assegurar que a futura contratada disponha de
recursos suficientes para cumprir as obrigagbes assumidas sem impor requisito
desproporcional ao porte da contratagcdo. Em sentido diverso, a adog&o do valor global
relativo aos 36 (trinta e seis) meses resultaria em CCL equivalente, aproximadamente, a
capacidade de suportar 6 (seis) meses de execugao contratual sem o correspondente
recebimento da Administragdo, o que nao se mostra compativel com o pardmetro
definido para a presente contratacao.

Desse modo, para fins das exigéncias previstas nos itens 8.30 e 8.31 do Anexo | do
Edital, devera ser considerado o valor anual estimado, sobre o qual incidird o
percentual de 16,66% relativo ao CCL.

Quanto ao item 8.32, sua redacéao foi igualmente ajustada, com o objetivo de adequa-la
ao disposto no art. 69, § 3°, da Lei n® 14.133/2021. Para afericdo da exigéncia nele
prevista, serd considerado o valor remanescente dos contratos vigentes, excluindo-
se as parcelas ja executadas.

Essa alteragao repercute diretamente nos critérios estabelecidos nos itens 8.33 e 8.34,
ao esclarecer a forma de apuracado dos valores considerados para comprovacao da
capacidade econémico-financeira da licitante. Com as adequacgbes promovidas,
entendem-se sanados os questionamentos relacionados aos referidos itens.

II- DA EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO
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Em relacao a alegacao de que nao poderia ser exigida a comprovacao de capital social
integralizado, ndo merece acolhimento a pretensao da Impugnante.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a exigéncia prevista no instrumento convocatério
nao decorre exclusivamente do disposto no art. 69, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, mas da
incidéncia, no caso concreto, de disciplina legal especifica aplicavel as empresas
prestadoras de servigos a terceiros.

Com efeito, o art. 4°-B, inciso lll, da Lei n® 6.019/1974 estabelece, como requisito para
o funcionamento das empresas de prestacdo de servigos a terceiros, a existéncia de
capital social compativel com o numero de empregados, fixando pardmetros minimos
de acordo com o quantitativo de trabalhadores. Trata-se, portanto, de requisito legal
préprio das empresas que exercem atividade de prestacao de servigos a terceiros, cuja
observancia ndo se confunde com a faculdade conferida a Administragcao pelo art. 69, §
4° daLein®14.133/2021 para exigir capital minimo ou patriménio liquido minimo como
instrumento de afericao da qualificagdo econdmico-financeira.

Adistincao é especialmente relevante no presente caso, por se tratar de contratagao de
servicos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, em que a futura
contratada assumira diretamente a contratagao, remuneracdo e diregao de significativo
contingente de trabalhadores, circunstancia que atrai a incidéncia do regime juridico
especifico previsto na Lei n®6.019/1974.

Ademais, a matéria foi expressamente enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE n© 1.298.647/SP, Tema 1118 da Repercussao Geral, sob relatoria do
Ministro Nunes Marques. Ao apreciar a questao, a Suprema Corte estabeleceu, deforma
expressa, que, nos contratos de terceirizagcao, a Administracao Publica devera exigir
da contratada a comprovacao de capital social integralizado compativel com o
numero de empregados, na forma do art. 4°-B da Lei n® 6.019/1974.

Tal entendimento encontra-se, ainda, em consonancia com a orientagao consignada no
Parecer n° 22/BAR/PPLC/2026, que reconhece e recomenda a aplicabilidade da
exigéncia no ambito da contratacao em analise.

Dessa forma, a exigéncia constante do Edital encontra fundamento direto em
disposicao legal especifica e, sobretudo, em entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de repercussao geral, ndo se tratando de requisito criado
discricionariamente pela Administragcdo ou de mera exigéncia adicional de qualificagao
econdmico-financeira.
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Registre-se, ainda, que o préprio art. 4°-B da Lei n® 6.019/1974 estabelece que o capital
social deve ser compativel com o numero de empregados, circunstancia
particularmente relevante para a presente contratacdo, diante do expressivo
contingente de trabalhadores necessario a execugao do objeto. A exigéncia visa, assim,
assegurar que a empresa que venha a assumir a execugao contratual possua a estrutura
patrimonial minima legalmente estabelecida para o exercicio da atividade de prestacao
de servigos a terceiros.

Nesse contexto, embora o art. 69, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 estabeleca, em carater
geral, os parametros para exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido minimo
como condicdo de habilitacdo econbmico-financeira, tal dispositivo ndo afasta a
incidéncia de requisitos legais especificos impostos as empresas prestadoras de
servicos a terceiros. Ao contrario, a exigéncia ora questionada decorre da conjugacéao
do regime geral de contratagcdes publicas com a legislacdo especial aplicavel a
terceirizacao, tendo sido expressamente reconhecida pelo STF como providéncia a ser
adotada pela Administracao Publica nos contratos dessa natureza.

Diante disso, considerando o disposto no art. 4°-B, inciso Ill, da Lei n® 6.019/1974 e a
tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1118 da Repercusséo Geral (RE n°
1.298.647/SP), mantém-se a exigéncia de comprovaciao de capital social
integralizado compativel com o numero de empregados, ndo merecendo
acolhimento o pedido de sua exclusao.

I1l- DA RETIRADA DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS AO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRAGAO - CRA

Em relagcdo aos questionamentos acerca das exigéncias relacionadas ao Conselho
Regional de Administracdo — CRA, a Administracdo realizou nova avaliacdo dos
requisitos originalmente previstos no instrumento convocatério, considerando as
caracteristicas da presente contratacao, a legislacao aplicavel e a jurisprudéncia mais
recente do Tribunal de Contas da Unido.

O instrumento convocatorio previa exigéncias relacionadas ao CRA tanto no d&mbito da
qualificacdo técnico-profissional quanto da qualificagéo técnico-operacional, incluindo
a apresentacdo de documentacao expedida ou registrada perante o referido Conselho.
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No curso da analise dos questionamentos apresentados, a matéria foi reexaminada a
luz do art. 67, incisoV, da Lein®14.133/2021, segundo o qual a exigéncia de registro ou
inscricdo em entidade profissional deve guardar pertinéncia com a atividade submetida
a fiscalizagao do respectivo conselho.

Sobre a matéria, o Acordao n° 284/2025 - TCU - Plenario firmou entendimento no
sentido de que, nas contratacoes de servigos continuados com dedicacao exclusiva
de mao de obra, € irregular a exigéncia de registro das empresas licitantes perante
o Conselho Regional de Administracao - CRA quando o servico objeto da contratacao
nao se enquadrar no escopo de fiscalizagcdo do Conselho, devendo a exigéncia prevista
no art. 67, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 guardar correspondéncia com a atividade
efetivamente submetida a fiscalizagéo profissional.

O entendimento mostra-se aplicavel a presente contratagdo, uma vez que a natureza
dos servicos licitados esta relacionada a terceirizacao e a disponibilizagdo de mao de
obra para execucdo de atividades de apoio, ndo decorrendo a obrigatoriedade de
registro perante determinado conselho profissional da mera existéncia de atividades de
gestao administrativa inerentes a organizacao empresarial.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também tem ressaltado que, nas
contratacdes de servigcos continuados com dedicagado exclusiva de mao de obra, a
qualificacao técnica deve ser direcionada a demonstracao da aptidao da licitante
paraagestdao de maodeobra, e ndo necessariamente a execucao de servigosidénticos
aos postos especificos que integram o objeto da contratagcdo. Nesse sentido, o préprio
Acdordao n© 284/2025 - TCU - Plenario estabeleceu que os atestados de capacidade
técnica, em contratagdes dessa natureza, devem comprovar a aptidao da licitante para
a gestao de mao de obra.

Em consequéncia da supressao integral da qualificacao técnico-profissional, tratada
no topico anterior, deixaram igualmente de subsistir as exigéncias a ela vinculadas
relativas ao CRA, tais como indicagao de Responsavel Técnico, comprovagéao de vinculo
com profissional especifico, atestados de responsabilidade técnica e respectiva
averbacao ou Certidao de Acervo Técnico perante o Conselho.

No ambito da qualificacdo técnico-operacional, foram igualmente retiradas as
exigéncias de que os atestados apresentados em nome da prdpria licitante fossem
acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico expedidas pelo CRA.
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A adequacdo promovida, contudo, nao implica dispensa da comprovacao da
capacidade técnica da empresa licitante. Permanecem exigidos atestados técnicos
emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nhome da prépria licitante,
destinados a comprovar sua aptidao para o desempenho de atividades compativeis com
o0 objeto, especialmente quanto a experiéncia na administracdo de servigos
terceirizados envolvendo contingente minimo de empregados e na execugao de servigcos
continuados com fornecimento de méo de obra.

Diante do exposto, a Administracdo acolhe o questionamento quanto as exigéncias
relacionadas ao Conselho Regional de Administracdo — CRA, afastando aquelas
anteriormente previstas no instrumento convocatério. Permanecem higidas, contudo,
as exigéncias destinadas a comprovacao da efetiva capacidade técnico-
operacional da empresa licitante para a gestao de mao de obra e para a execugao
de servicos continuados, mediante apresentacéo de atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, em nome da prépria licitante, nos termos da
redacdo constante da Errata do Edital.

IV- DA EXIGENCIA DE LICENGA AMBIENTAL PARA RESIDUOS NAO PERIGOSOS -
CLASSE Il

Apds solicitacao de esclarecimento, a Administracao realizou nova avaliagao acerca da
exigéncia de apresentacdo de Licenga Ambiental para residuos nao perigosos —
Classe ll, originalmente prevista como requisito de qualificacao técnico-operacional.

A exigéncia foi inicialmente estabelecida com o objetivo de conferir maior seguranca a
contratagdo e assegurar a observancia das normas ambientais aplicaveis as atividades
eventualmente relacionadas ao manejo dos residuos decorrentes da execugao
contratual. Todavia, considerando o0s questionamentos apresentados e o0
aprofundamento da analise quanto as caracteristicas e obrigacbes efetivamente
compreendidas no objeto, mostrou-se necessaria a reavaliagcdo da pertinéncia da
exigéncia em face das atividades que serao efetivamente desempenhadas pela futura
contratada.

Nesse contexto, a matéria foi submetida a apreciagdo da Procuradoria Geral do
Municipio, tendo sido considerada, conforme orientagdo consignada no Parecer n°
50/MVSC/PPLC/2026, a necessidade de adequacdo do rol de documentos exigidos
para fins de qualificagcao técnico-operacional, de modo que as exigéncias de habilitagao
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guardem correspondéncia direta com as atividades abrangidas pela contratacao e com
os requisitos legalmente aplicaveis.

Para essa reavaliagao, foram considerados, inclusive, o0 enquadramento da atividade
correspondente ao CNAE n° 8121-4/00 - Limpeza em prédios e em domicilios, bem
como os parametros estabelecidos pela Resolucdo INEA n° 264/2022, especialmente
quanto a necessidade de se verificar a efetiva atividade sujeita ao licenciamento
ambiental, ndo sendo suficiente, por si s6, a mera existéncia de residuos decorrentes da
execucao dos servicos para caracterizar a necessidade de licencga especifica.

Com efeito, o objeto da presente contratagdo compreende servigcos de limpeza, asseio
e conservacado predial, nao abrangendo atividade auténoma de tratamento,
armazenamento, transporte ou destinagdo final de residuos. Os residuos
eventualmente gerados no curso da execugdo contratual serdo objeto de mero
recolhimento e descarte mediante a rede publica regular de coleta de residuos
urbanos, ndo cabendo a contratada exercer atividade prépria de gerenciamento ou
destinacao final de residuos que, por sua natureza, demande licenciamento ambiental
especifico.

Dessa forma, a luz das caracteristicas concretas do objeto, da regulamentacgéo
ambiental aplicavel e da orientacdo juridica exarada pela Procuradoria Geral do
Municipio, ndo se mostra necessaria a manutencao da exigéncia de apresentacao
de “Licenca Ambiental para residuos nao perigosos - Classe II” como requisito de
qualificagcao técnico-operacional, razdo pela qual a Administracdo promoveu a
correspondente retificagdo do Edital, com a exclusao da referida exigéncia.

Ressalta-se, por fim, que a retirada da exigéncia especifica nao afasta a obrigacao da
futura contratada de observar integralmente a legislagao ambiental aplicavel a
execucao dos servigos, inclusive quanto ao correto acondicionamento,
recolhimento e descarte dos residuos eventualmente produzidos, nos limites das
obrigacoes que lhe forem atribuidas pelo instrumento contratual e pela legislagao
vigente.

V- DA SUBCONTRATAGAO DO OBJETO; BEM COMO DA CONTRATAGAO
INTEGRADA NO REGIME EMPREITADA POR PRECO GLOBAL
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Com relagao ao parcelamento do objeto, cumpre registrar, desde logo, que a opgao
administrativa pela contratagdo em grupo unico encontra-se devidamente motivada e
tecnicamente fundamentada em tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar (peca
56 do processo administrativo).

Destarte, vejamos o entendimento publicado no Boletim de Jurisprudéncia 242/2018 do
TCU, Acérdao 2443/2018-TCU Plenario.

E legitima a contratagdo conjunta de servigos terceirizados, sob gestéo
integrada da empresa contratada, no regime de empreitada por prego
global e com enfoque no controle qualitativo ou de resultado, devendo
a Administracéo, na fase de planejamento da contratacéo, estabelecer
a composicao dos custos unitarios de mao de obra, material, insumos
e equipamentos, bem como realizar preciso levantamento de
quantitativos, em conformidade com o art. 7°, § 29, inciso Il, c/c o art.
40, § 29, inciso Il, da Lei 8.666/1993, o art. 99, § 2° do Decreto
5.450/2005 e a Instrugdo Normativa Seges/MPDG 5/2017.

Pode-se citartambém o grupo de estudos formado por servidores do Tribunal de Contas
da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao - MP, da Advocacia-Geral
da Unido-AGU, do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e do Ministério Publico Federal, com o
objetivo de apresentar proposicoes de melhorias nos procedimentos relativos a
contratacdo e a execucao de contratos de terceirizacdo de servicos continuados na
Administracdo Publica Federal, orienta no relatério constante no documento TC
006.156/2011-8 do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

"Portanto, sob o ponto de vista técnico e econbémico, servigos nao
especializados, como movimentagado de méveis, almoxarifado, arquivo,
protocolo, garcom, mensageiro, motorista, recepcionista, limpeza,
arguivo, nao devem ser divididos.”. (item 173, pagina 25 do Relatério).

“Dessa forma, a proposta do Grupo de Estudo para a realizagdo do
parcelamento do objeto em servicos de natureza continuada,
dependera da complexidade técnica envolvida. Assim, opta-se pelo nao
parcelamento quando se referir a objeto sem nenhuma complexidade
técnica, a exemplo de limpeza, conducgéao de veiculos, recepcéo, e pelo
parcelamento quando se tratar de servicos técnicos em que as
empresas atuam de forma segmentada por especializagdo, a exemplo
de manutengado predial, ar-condicionado, telefonia, servicos de
engenharia em geral, audio e video, informatica. Trata-se, contudo, de
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procedimentos que devem ser avaliados em cada caso concreto.” (item
175, pagina 25 do Relatério).”

Ora, conforme demonstrado no préprio Estudo Técnico Preliminar, a opgado pela
contratagdo conjunta dos servigos nao decorre de escolha arbitraria da Administragao,
mas de analise técnica acerca da solugcdo mais adequada para atendimento da
necessidade administrativa. Nesse sentido, a contratacdo conjunta mostra-se
compativel com o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao
supra, segundo o qual é legitima a contratacao integrada de servigos terceirizados,
sob gestao unica da empresa contratada.

Quanto a alegacao de que avedacao a subcontratagao prevista no item 4.9 do Termo de
Referéncia seria incompativel com a previsdo de execugcdo ocasional de servigos de
limpeza de fachadas, especialmente em razdo da necessidade de observancia da NR-
35, o questionamento nao merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragcao avaliou expressamente, durante
a fase de planejamento da contratacdo, tanto a forma de estruturagcdo da solugédo
quanto a possibilidade de subcontratacdo de parcelas do objeto. A justificativa para o
nao parcelamento da solugado encontra-se consignada no Estudo Técnico Preliminar e,
de forma complementar e especifica, a vedacao a subcontratacido foi devidamente
fundamentada nos itens 4.9 a 4.9.3 do Termo de Referéncia.

Conforme consignado no TR, os servicos objeto da contratagdo possuem natureza
continua, integrada e operacionalmente interdependente, demandando gestao
unificada, padronizacao de procedimentos e responsabilidade direta da contratada pela
execucdo dos postos de trabalho. A fragmentagcao da execucado entre diferentes
empresas poderia dificultar o controle operacional, a fiscalizacdo e a coordenacao das
equipes, além de aumentar os riscos de descontinuidade, sobreposicio ou lacunas na
prestacdo dos servigcos. A vedacao, portanto, decorre de decisdo de planejamento
devidamente motivada e vinculada as caracteristicas concretas da solucao adotada, em
conformidade com o Acérdao 2450/2025 - Plenario.

[...]vedartotalmente a subcontratacdo pode ser interessante quando se
busca garantir controle direto sobre a frota, padronizagéo de servigos e
maior facilidade de fiscalizag&o, sobretudo em contratos que abrangem
diversas unidades administrativas e exigem uniformidade de
atendimento.
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In casu, vemos que o voto do Relator segue em estrita consonancia com a justificativa
prevista nos itens 4.9 a 4.9.3 do Termo de Referéncia.

A medida encontra ainda respaldo direto no art. 122, § 29, da Lei n® 14.133/2021,
segundo o qual “regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condi¢cées para a subcontratacdo”. O préprio Tribunal de Contas da Unido
orienta que, durante o planejamento da contratagcdo, a Administragcdo deve avaliar a
possibilidade de subcontratacao parcial considerando as praticas usuais de mercado e
o interesse publico, podendo o edital ou regulamento proibir, restringir ou estabelecer
condicdes para sua ocorréncia.

Outrossim, reforgcando ainda mais a discricionaridade da Administracdo em estabelecer
a forma de estruturacao da solucao, o Manual de Orientagoes e Jurisprudéncia do
TCU atesta " O edital ou regulamento pode proibir, restringir ou estabelecer condicbes
para a subcontrataggo."

Nesse sentido, a Administracdo nao apenas detém competéncia para estabelecer a
vedacdo, como efetivamente realizou a avaliacdo exigida na fase de planejamento, em
perfeita harmonia com os dispositivos supramencionados.

Quanto especificamente a limpeza ocasional de fachadas prevista no item 5.15 do
Termo de Referéncia, a necessidade de observancia da NR-35 nao estabelece qualquer
direito da futura contratada a subcontratacao da atividade. A NR-35 disciplina as
medidas de prevengao e os requisitos de segurancga aplicaveis ao trabalho em altura,
cabendo a empresa responsavel pela execugao organizar sua prestagao de servigos de
forma a assegurar o atendimento as normas de saude e seguranca do trabalho
aplicaveis.

Desse modo, a eventual necessidade de capacitacdo, autorizagcdo e demais
providéncias de seguranca para a realizacdo de trabalho em altura constitui requisito
relacionado a adequada execucao do servico, e ndo fundamento juridico para afastar a
vedacado a subcontratacdo estabelecida pela Administragdo. A circunstdncia de
determinada atividade exigir cuidados ou capacitacao especifica ndo implica, por si s6,

que sua execucao deva ser necessariamente transferida a terceiro.

Cabe a licitante, ao avaliar sua participacdo no certame, considerar integralmente as
obrigacdes previstas no Termo de Referéncia e dimensionar sua capacidade técnica,
operacional e gerencial para a execugéo do objeto. A Administragcao, por sua vez, nao
esta obrigada a admitir subcontratacao de parcela do objeto sempre que determinada
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atividade exigir conhecimento ou capacitacao especifica, sobretudo quando tenha
optado, de forma motivada, por modelo de execucao integrada.

Importa destacar, igualmente, que a vedacao estabelecida nao configura, por si s,
restricdo indevida a competitividade do certame. Nao se exige, como condigao de
participacdo ou habilitacdo, a apresentagao de certificagdo empresarial especifica em
NR-35, tampouco se estabelece requisito artificial relacionado a existéncia prévia de
determinada quantidade de trabalhadores capacitados. A exigéncia consiste na
obrigacdo de que a futura contratada seja capaz de executar integralmente o objeto
contratado, observando, durante sua execucdo, as normas legais e regulamentares
aplicaveis.

Porfim, a Administragcao nao esta autorizada a estabelecer requisitos de forma arbitraria
ou desproporcional, mas tampouco lhe compete admitir indistintamente toda e
qualquer forma de execucéo pretendida pelas licitantes. Ressalte-se que, ao longo da
elaboracdo do instrumento convocatdério e da analise dos questionamentos
apresentados, a Administracdo acolheu e promoveu as alteracdes pertinentes
decorrentes de pedidos devidamente fundamentados, demonstrando que ndo adotou
postura inflexivel ou desarrazoada. Todavia, o acolhimento de pleitos legitimos nao
implica a obrigacdo de aceitar toda e qualquer solugcdo proposta pelas licitantes,
especialmente quando incompativel com o modelo de execugdo definido no
planejamento da contratagcdo. No caso concreto, a vedacao a subcontratagao constitui
escolha de planejamento expressamente motivada, compativel com o modelo
integrado de execucg¢do adotado e amparada pelo art. 122, § 2°, da Lei n® 14.133/2021,
bem como pela regulamentagao municipal aplicavel.

VI- CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que parte das alegacdes apresentadas pela Impugnante
ensejou ajustes ou esclarecimentos na documentacao da contratagao, nos termos da
fundamentacgao apresentada.

Quanto aos questionamentos relacionados a vedacao a subcontratacgao, inclusive no
que se refere a execugdo ocasional dos servicos de limpeza de fachadas e a observancia
da NR-35, nao merecem acolhimento, tendo em vista que a vedacao se encontra
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar e nos itens 4.9 a 4.9.3 do Termo de
Referéncia, em consonancia com o modelo de execucao integrada adotado pela
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Administracdo e com o disposto no art. 122, § 2°, da Lei n® 14.133/2021. A observancia
das normas de seguranca aplicaveis ao trabalho em altura, por sua vez, constitui
obrigacao inerente a execugao dos servigos e nao afasta a vedacgao estabelecida.

Assim, a presente Impugnacdo deve ser conhecida e, no meérito, julgada
PARCIALMENTE PROCEDENTE, observadas as retificagdes ja promovidas no Edital,
permanecendo inalteradas as demais disposi¢coes do instrumento convocatadrio.

Niterdi, 09 de setembro de 2026.

Equipe de planejamento da contratacdo

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente
VIVIAN ALVES DE OLIVEIRA
g V.b Data: 09/09/2026 13:00:21-0300 “b MATHEUS GOMES PEREIRA MANES
Verifique em https://validar.iti.gov.br g Data: 09/09/2026 13:11:22-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Vivian Alves de Oliveira Matheus Gomes Pereira Manes
Mat. 1247800-0 Mat. 1247825-0
Integrante da EPC Integrante da EPC
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